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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacdes Basicas
Numero do processo: 13083.065362/2024-09.
2. Introducéao

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, em ateng&o ao disposto no Documento de Formalizacéo
de Demanda (DFD), fls. 12-13, composta pelos membros descritos no Anexo Unico da Portaria
SRRF04 n° 764/2024, com fundamento no art. 6°, inc. XX, e art. 18, inc. | e 8 1°, todos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e no art. 3°, inc. |, art. 4° e art. 8°, todos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, elabora o Estudo Técnico Preliminar (ETP), sob a
numeracao de e-processo 13083.065362/2024-09, o qual é documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento da contratacdo, caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugcdo ao
problema a ser resolvido, para fins de subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, Edital,
Contrato e demais anexos, bem como quaisquer outros documentos pertinentes a modalidade
licitatOria adotada.

3. Justificativa para Agrupamento dos itens

A licitacdo sera realizada com 2 itens, e em cada item incluida a instalacdo do material, conforme
planilha que se encontra no Anexo Il

A decisdo pelo agrupamento do material com a instalacdo em um sé item na licitacdo também é
justificada pela busca de economia de escala, aumento da competitividade, facilidade de gestao,
mitigacdo de riscos e promocao da sustentabilidade. Esses fatores contribuem para uma aquisicéo
mais eficiente, econémica e sustentavel, atendendo melhor as necessidades da Administracéo
Publica.

4. Descricdo da necessidade

Monitoramento de veiculos para atividades de vigilancia e repressao.

O presente tdpico trata da necessidade da contratagédo considerando o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico, em atendimento ao inciso I, Art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES
n° 58, de 8 de agosto de 2022, e diz respeito a necessidade de utilizacdo de equipamentos em
atividades de represséo e vigilancia do Orgao.



O reconhecimento automatico de placas por analise de imagem visa ampliar a capacidade e
eficiéncia da fiscalizacdo de veiculos automotores, bem como facilitar a identificacéo de suspeitos
em praticas delituosas.

Hoje, temos em uso na RFB o projeto SIVANA, que consiste em dotar pontos de controle em rodovias
brasileiras, de sistemas capazes de realizar a leitura, identificagdo automatica e armazenamento das
placas dos veiculos que por ali transitam, em tempo real, emitindo alertas sempre que um alvo em
potencial for localizado e alimentando o sistema Horus, utilizado pelas equipes de repressao para
identificacdo de padrdes e planejamento das operacdes de fiscalizacdo. O sistema envolve a captura
e processamento de imagens, tarefa que exige alto poder de processamento e hardware
especializado.

A despeito da aquisi¢do do sistema fixo de reconhecimento de placas veiculares adquirido e instalado
pela Receita Federal em 2020, a ampliacdo do sistema com a instalacdo de novos pontos de
funcionamento em locais estratégicos torna-se cada vez mais necessaria em decorréncia do
aumento das atividades ilicitas.

ApOs pesquisas realizadas sobre as alternativas de mercado existentes, solu¢cdes em uso por outras
instituicdes e necessidades efetivas da RFB, foram definidos os requisitos minimos. Os materiais a
serem adquiridos sdo essenciais para as atividades de vigilancia e repressdo aduaneiras e
fundamentais para o pleno desempenho das atividades institucionais.

5. Area Requisitante
SRRO04/DIREP
6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Todos os requisitos para a contratacao estéo apresentados no documento "Especificacdes”, anexo |
do presente Estudo Técnico Preliminar.

6. Levantamento de Mercado

Tendo em vista a necessidade de atender ao monitoramento de veiculos para atividades de vigilancia
e repressao, foi realizado um levantamento de mercado visando identificar as solu¢des tecnoldgicas
disponiveis que possam atender integralmente a essa demanda.

Durante a pesquisa, observou-se que as solucdes tradicionais utilizadas para o controle e
fiscalizacdo de veiculos envolvem o0 uso de sistemas baseados em lagos indutivos ou barreiras
opticas, que demandam obras civis, instalacdo de sensores fisicos e apresentam limitacdes tanto em
termos de escalabilidade quanto de eficiéncia operacional. Essas solu¢des, embora presentes no
mercado, ndo sao adequadas ao cenario pretendido, uma vez que geram altos custos de instalagcéo
e manutencao, além de impactarem o fluxo de transito.

Foi verificado que o Sistema de Reconhecimento Automatico de Placas por OCR (Optical Character
Recognition) com processamento descentralizado e tecnologia de monitoramento continuo sem a
necessidade de barreiras fisicas € uma solucéo inovadora que atende as necessidades especificas
desta contratacdo. Diferentemente dos sistemas tradicionais, essa solugdo permite a captura de
imagens e a identificacdo de placas veiculares em tempo real, com operacao ininterrupta, utilizando
software embarcado de alto desempenho para reconhecimento e classificacdo de veiculos, mesmo
em condi¢cOes adversas.



Apesar de haver fornecedores que oferecem tecnologias que se aproximam do que é necessario,
nenhum dos sistemas identificados € capaz de proporcionar uma solugéo integrada com todos os
requisitos de funcionamento 24 horas por dia, 7 dias por semana, em diferentes condi¢des climaticas
e com precisdo nas taxas de leitura e classificacdo de veiculos. Além disso, os sistemas disponiveis
no mercado geralmente ndo possuem a capacidade de realizar todo o processamento localmente, o
gue compromete a eficiéncia em areas com conectividade limitada.

Assim, conclui-se que, no levantamento de mercado realizado, ndo foram identificadas outras
solucdes que atendessem plenamente a demanda de monitoramento de veiculos para atividades de
vigilancia e repressao, conforme indicado nos requisitos da contratagdo. O Sistema de
Reconhecimento Automatico de Placas por OCR se apresenta como a Unica alternativa que cumpre
0S requisitos técnicos e operacionais para a finalidade pretendida, sendo, portanto, a solucéo
recomendada para a contratacao.

Além disso, é importante destacar que a Receita Federal ja possui em operacédo o projeto SIVANA,
um sistema fixo de reconhecimento de placas veiculares que, desde 2020, desempenha um papel
crucial no monitoramento de rodovias e na emissao de alertas automaticos em tempo real. Esse
sistema ja esta integrado ao Horus, ferramenta essencial para a identificacdo de padrdes e
planejamento de operagdes de repressédo. No entanto, a necessidade de expandir esse projeto para
novos pontos estratégicos se torna urgente diante do aumento das atividades ilicitas nas fronteiras
e rodovias. O sucesso do SIVANA até o momento demonstra que sistemas com alto poder de
processamento e hardware especializado sédo indispensaveis para atender a essa demanda, néo
havendo, no mercado, alternativas que oferecam a mesma robustez tecnolégica e integracdo com
as plataformas ja existentes, como o sistema Hérus. Qualquer tentativa de utilizacdo de solucbes
distintas comprometeria a eficacia operacional e a continuidade do monitoramento integrado,
inviabilizando o atendimento pleno da necessidade de fiscalizacao e vigilancia.

6. Descricdo da solucdo como um todo

DESCRITIVO:

O sistema de reconhecimento de placas veiculares terd como uma das metas ter dispositivos para
captura e processamento de imagens com qualidade e definicdo para utilizacdo em sistemas de
leitura de placas e suas aplicacdes para serem instaladas em diferentes areas estratégicas que ainda
nao possuem monitoramento, podendo assim auxiliar na deteccdo, reconhecimento e atuacédo da
Receita Federal no controle aduaneiro frente aos diferentes modais de mobilidade.

O monitoramento eletrénico de veiculos se dara atraves de sistema de leitura automatica de placas,
utilizando tecnologia de Reconhecimento Otico de Caracteres (OCR - Optical Character Recognition)
e devera ser capaz de detectar e reconhecer TODOS os modelos de placa, tanto do modelo antigo
guanto do novo (Mercosul), nacional e estrangeiro. O sistema devera ter a capacidade de leitura nas
24 horas do dia, e em condi¢cdes atmosféricas adversas, tais como: chuva, neblina, cerragao,
possuindo assertividade de leitura de no MINIMO 95% das placas legiveis durante o dia e 90% no
periodo noturno, de veiculos rodando em velocidades de até 150km/h ou mais, e com alcance de
captura de até 30 metros do ponto de instalacéo.

As caracteristicas e padronizacdes dos equipamentos utilizados para a realizacdo deste projeto,
obedecerdo as normas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, e deverdo ter seu
modelo aprovado e homologado pelo INMETRO, no que couber.



O principio de funcionamento se dara através da coleta automatica de imagem utilizando o
processamento de imagem, ndo sendo necessdria a instalacdo de dispositivos para determinar a
passagem ou ndo de um veiculo (lacos indutivos por exemplo). Isso permitira que o sistema seja
implantado em tempo reduzido e com custo inferior comparado a sistemas que utilizam como
principio de funcionamento a deteccéo dos veiculos através de lacos indutivos, barreiras oOpticas,
entre outras. Outro beneficio que se almeja é o fato de ndo necessitar de obras nas vias para a
instalacdo de lacos, evitando atrapalhar o transito local e diminuindo significativamente a demanda
por manutengao.

Tendo em vista as limitacdes de comunicacdo em determinados pontos, faz-se necessario que todo
0 processamento seja feito localmente em cada ponto de monitoramento. Apds a captura automatica
da imagem dos veiculos, o sistema devera identificar automaticamente a placa, sem que haja a
necessidade de envio da mesma para um servidor de processamento centralizado. Com isso s6
serdo enviadas para o servidor de aplicacdo as imagens que tiveram uma placa identificada. Essa
caracteristica traz grandes beneficios na questdo da utilizacdo de links de dados mais limitados,
sejam eles radio, fibra ou cabo. O trafego de informacao sera restrito as informacdes ja tratadas, ou
seja, ndo existe a necessidade de ocupar a banda de transmissdo com video continuo, mas apenas
o envio de uma ou mais fotos do veiculo, a placa lida, data e hora e a localidade.

Para viabilizar esse funcionamento, o sistema devera operar com uma captacao de fotos com alta
gualidade, tanto no modo diurno quanto noturno, e possuir integrado um algoritmo OCR
(reconhecimento 6ptico de caracteres), sendo que para o modo noturno a iluminacdo devera ser
infravermelha e totalmente integrada a cdmera, onde devera ser possivel o perfeito sincronismo entre
a captura da imagem (foto) com o disparo da iluminacao.

A arquitetura do sistema devera ser capaz de fazer capturas de placas em veiculos transitando até
150km ou mais e o alcance de captura reconhecer as placas veiculares até 30 metros do ponto de
instalacao, além de poder georreferenciar a localiza¢do da captura automaticamente por sinal GPS,
tanto no modo diurno quanto noturno, sendo a transicao feita de forma automatica.

O sistema devera prever a possibilidade de configura-lo para que registre uma ou mais fotos por
veiculo, especialmente no periodo noturno, cujo beneficio de registrar véarias fotos com diferentes
intensidades de luminosidade permite o 6timo tratamento de placas refletivas ou normais.

O sistema devera permitir a instalacdo de plugins ao dispositivo através de cartdo de memoria (SD
Card) e permitir personaliza¢cdes nos dados antes da transmisséao.

A arquitetura do sistema deverd ser de forma distribuida, ndo sendo necessaria a utilizacdo de
computadores com alto poder de processamento e armazenamento. Essa arquitetura devera ser
composta por unidades fixas, unidades moveis, sistema centralizado de gestdo e acesso via
computador, tablet, celular, smartphone e/ou por aplicativo especifico.

A arquitetura do sistema devera permitir o acesso remoto e simultdaneo de multiplos usuarios. Devera
prover a utilizagcao de navegadores web para acessar a interface web embarcada das configuragoes
dos dispositivos devendo ser compativeis com as principais ferramentas de navegacédo, como
Google Chrome, Mozilla Firefox e Microsoft Edge e principais sistemas operacionais. Os acessos ao
sistema poderao se dar pela Interface Web do equipamento através de modelos compativeis com o
sistema File Transfer Protocol (FTP) e Webservice/API REST personalizados.

A conectividade do sistema devera ser por sistema de rede mével embarcada que permita a
transmissao com a mesma estabilidade, possibilitando também o acesso as suas funcionalidades
por meio de rede moéveis (2G/3G/4G/5G) e Wi-Fi como alternativa de comunicagéo de dados.



A arquitetura do sistema devera ter protecdo contra umidade e poeira no nivel minimo IP66 e
protecdo contra vandalismo e prever conexdes elétricas entre os equipamentos com corrente DC,
AC, PoE, e tensao de energia de 100V a 240V.

O DETALHAMENTO DA DESQRIQAO DA SOLUCAO COMO UM TODO ENCONTRA-SE NO
DOCUMENTO "ESPECIFICACOES", ANEXO | DO PRESENTE ETP.

8. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Para a estimativa da quantidade de cameras necessarias para a implantacdo do Sistema de
Reconhecimento Automatico de Placas por OCR, foram considerados os seguintes critérios:

1. Cobertura dos Pontos Estratégicos: A identificacdo dos locais para instalagdo das cameras
foi baseada em estudos das areas de maior incidéncia de atividades ilicitas, bem como em
pontos de entrada e saida de fronteiras e rodovias estratégicas utilizadas para o transporte de
cargas e deslocamento de veiculos suspeitos.

2. Numero de Faixas de Rolamento: Para garantir a cobertura de cada ponto de controle, é
necessario que cada faixa de rolamento seja monitorada individualmente, assegurando que
todos os veiculos sejam capturados independentemente do sentido de trafego.

3. Cobertura de Sentidos Opostos e Angulo de Vis&do: Em locais onde ha trafego nos dois
sentidos de circulacdo, € necessaria a instalacdo de cameras adicionais para garantir a
captura das placas em ambos os sentidos. Cada ponto critico deve ser equipado com cameras
gue cubram todos os angulos possiveis de captura, de modo a evitar pontos cegos e garantir
a identificacao precisa dos veiculos. Dessa forma, em alguns pontos especificos, € necessario
instalar o dobro de cameras para assegurar a cobertura completa.

4. Reforco em Areas de Alto Fluxo: Para locais com alto volume de trafego, como entradas de
centros urbanos e principais rotas de transporte de carga, faz-se necessario um reforco no
namero de cameras, de forma a evitar congestionamento de processamento e garantir que
nao haja falhas na captura das imagens.

A presente contratacao visa atender a necessidade conjunta de monitoramento de trafego na 42 e 92
Regibes Fiscais da Receita Federal do Brasil. Com base nesses critérios, estimou-se que o total de
cameras necessarias para a implantacdo/ampliacdo do sistema nos pontos criticos é de 110
cameras, sendo:

e 22 céameras para DIREP 04
e 40 cameras para DIREP 09
e 48 cameras para DIANA 09

Considerando a necessidade de cobertura de faixas, sentidos de trdfego e reforco em locais
estratégicos, esse quantitativo visa garantir que todos os pontos identificados sejam adequadamente
monitorados, de forma a atender aos requisitos de operagédo 24/7 e assegurar a efetividade da
fiscalizacao.

9. Estimativas do valor da contratacéo

9.1. O valor estimado da contratacédo é de R$ 15.869.128,44 (quinze milhdes oitocentos e sessenta
e nove mil cento e vinte e oito reais e quarenta e quatro centavos).



10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucgéo

Considerando que a aquisicao pretendida sera feita para a 42 e 92 Regido Fiscal da RFB, serdo
formados dois itens:

o Item 1 - 42 Regido Fiscal (PE, RN, PB e AL)
e Item 2 - 92 Regido Fiscal (PR e SC)

Sendo assim, considerando as diferentes localidades e quantitativos, cada item devera adjudicado
separadamente, aumentado a competitividade do certame ao permitir que empresas locais possam
atender & demanda.

11. Contratacdes correlatas ou interdependentes

A aquisicéo e instalacdo dos equipamentos do Sistema de Reconhecimento Automatico de Placas
por OCR, embora sejam essenciais para a implementacéao inicial do sistema, ndo garantem, por si
s0, a continuidade e o pleno funcionamento das operac¢des de fiscalizacdo. Assim, é imprescindivel
prever contratacfes correlatas e interdependentes que assegurem a operacdo continua dos
dispositivos ao longo de sua vida util.

Nesse sentido, a manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos é uma contratacdo
correlata fundamental para garantir a continuidade do sistema, sendo necessaria para assegurar que
as cameras, os processadores e os dispositivos de iluminacao infravermelha operem conforme
especificado, sem interrupcbes. A manutencdo preventiva visa realizar ajustes periddicos e
assegurar que todos os dispositivos estejam calibrados e funcionando de acordo com as
especificacdes técnicas, enquanto a manutencao corretiva garante a reparacao imediata de falhas
gue possam ocorrer, minimizando o tempo de inatividade do sistema.

Ademais, o sistema de captura e processamento de imagens demanda atualiza¢cdes constantes de
software para manter a precisdo dos algoritmos de reconhecimento de placas e classificacdo de
veiculos, assim como para a compatibilidade com novos padrdes de placas e aprimoramentos de
seguranca digital. A contratacdo de um servico de manutencdo especializado é, portanto,
indispensavel para garantir a longevidade e a eficacia do investimento realizado na aquisi¢cdo dos
equipamentos, além de manter a integracdo continua com os sistemas ja em operag¢do, como o
Hérus, sem comprometer a qualidade da fiscalizacao.

A manutencao dos equipamentos devera ser prevista em contrato de forma a garantir suporte 24/7,
especialmente considerando que o sistema operara de maneira ininterrupta. Essa interdependéncia
entre a instalacdo dos equipamentos e a sua manutencdo assegura que a solucdo ofereca 0s
resultados esperados de forma consistente e sem comprometer a eficacia das operacdes de
vigilancia e repressao planejadas pela Receita Federal.

12. Alinhamento entre a contratacao e 0 planejamento

O Planejamento Estratégico da Receita Federal do Brasil (2021-2023) traz como missdo da
InstituicAo a Administracdo do Sistema Tributario e Aduaneiro, contribuindo para o bem-estar
econdmico e social do pais.



Neste sentido, um dos objetivos de pessoas e recursos €, dentre outros, "fortalecer a logistica
aplicada as operacbes de vigilancia e repressao”. Em sua descricdo pormenorizada, rata de
assegurar recursos logisticos e otimizar sua gestdo e alocacdo de acordo com as prioridades
institucionais, intencdo a qual se alinha as aquisicdes em questéo, indispensavel para a manutencéo
das atividades nas Unidades demandantes.

Conforme esclarecimentos as fls. 44/49 do processo, a demanda foi solicitada diretamente pela
DIREPO4 para atividades de vigilancia. Registre-se que o objeto da contratacdo esta previsto no
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, conforme fls. 12/13 do processo, o qual sera
consolidado com as demais demandas que fundamentam o Plano de Contratagdes Anual 2025,
evidenciando e detalhando as necessidades de contratacao.

12.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — 2025, UASG
170058.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacédo

A aquisicdo dos materiais de forma planejada atende ao principio da eficiéncia, com economia de
custos administrativos internos (inerentes ao procedimento de licitacdo), ampliacdo dos potenciais
interessados em razdo do maior vulto da aquisicdo, reducdo de custos com transporte e,
consequente reducao dos precos da aquisicao.

Com a aquisicdo dos suprimentos e equipamentos de utilizacdo nas atividades de Vigilancia e
Repressdo busca-se a otimizacdo e racionalizacdo do trabalho desenvolvido pelas equipes de
operacdes das atividades de repressdo ao contrabando, ao descaminho, a contrafacdo e a pirataria,
ao tréafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, ao trafico internacional de armas de fogo e a
lavagem e ocultag&o de bens, direitos e valores, uma vez que a referida demanda visa subsidiar uma
das atividades finalistica do Orgdo. Outrossim, a aquisicdo de equipamentos imprescindiveis a
seguranca e a preservacao da integridade e da vida do corpo funcional da instituicdo visa a devida
protecdo dos Servidores no exercicio de suas atividades, bem como o atendimento de legislacéo
vigente, mitigando os riscos, além de uma melhor identificacéo frente a sociedade civil.

Importa-se demonstrar o beneficio da vantagem econémica em adquirir, com
implantacéo/instalacéo, as cameras OCR ao invés de loca-las. A decisdo de adquirir cameras OCR
(Reconhecimento Optico de Caracteres) com instalagio, em vez de optar pela locacgéo, pode trazer
inimeros beneficios para o setor publico, especialmente para a Receita Federal do Brasil.
Considerando a inexisténcia de parametros claros e outras experiéncias negativas associadas a
locacéo, a seguir apresentamos uma avaliagéo positiva dessa escolha:

Controle e Transparéncia:

A aquisicdo de cameras OCR permite & Receita Federal do Brasil ter controle total sobre os
equipamentos e sua utilizagéo. Isso elimina a incerteza e a falta de transparéncia frequentemente
encontradas em contratos de locacao, onde os parametros de uso e manutencédo podem ser vagos
ou inadequados. Com a propriedade dos equipamentos, a Receita Federal pode definir e monitorar
diretamente os padrdes de operacdo e manutencédo, garantindo maior eficiéncia e confiabilidade.

Economia a Longo Prazo:



Embora a aquisicdo exija um investimento inicial maior, a longo prazo, 0s custos sé&o
significativamente menores. A auséncia de pagamentos mensais recorrentes de locagao resulta em
economia substancial, beneficiando o orcamento publico e permitindo a alocacdo de recursos para
outras areas prioritarias. Além disso, a aquisicao elimina a possibilidade de aumentos inesperados
nas taxas de locacao, proporcionando maior previsibilidade financeira.

Personalizacao e Flexibilidade:

A compra permite a personalizacdo das cameras e do software de OCR para atender as
necessidades especificas da Receita Federal. Isso pode aumentar a eficiéncia operacional e
melhorar a integracdo com outros sistemas internos, algo que muitas vezes nédo é possivel com
equipamentos locados. A capacidade de adaptar as tecnologias as demandas especificas da
fiscalizacdo aduaneira pode resultar em processos mais rapidos e precisos.

Reducéo de Riscos Operacionais:

A dependéncia de fornecedores externos para manutencdo e suporte técnico € reduzida. Com a
aquisicdo, a Receita Federal pode gerenciar internamente a manutencdo, garantindo maior
confiabilidade e disponibilidade dos equipamentos, essenciais para a fiscalizagdo e controle
aduaneiro. Isso também permite uma resposta mais rapida a quaisquer problemas técnicos,
minimizando interrupgdes nas operacoes.

Valorizacéo do Ativo:

As cameras adquiridas se tornam ativos do governo, que podem ser depreciados ao longo do tempo
e ainda possuir valor residual. Em caso de necessidade, esses ativos podem ser vendidos ou
atualizados, proporcionando flexibilidade financeira adicional. A propriedade dos equipamentos
também facilita a implementagéo de melhorias tecnoldgicas continuas, mantendo a Receita Federal
na vanguarda da inovacao.

Conclui-se que, diante da inexisténcia de parametros claros e outras experiéncias negativas na
locacdo, a aquisicdo de cameras OCR com instalacdo se apresenta como uma escolha
economicamente vantajosa e estratégica para a Receita Federal do Brasil. A compra oferece maior
controle, economia a longo prazo, personalizacao e reducdo de riscos operacionais, tornando-se a
melhor opcéo para garantir a eficiéncia e sustentabilidade das operagdes de fiscalizagéo e controle
aduaneiro

14. Providéncias a serem adotadas

Antes da celebragdo do contrato para a aquisicdo e instalacdo do Sistema de Reconhecimento
Automatico de Placas por OCR, algumas providéncias devem ser adotadas para assegurar a correta
implementacao e operagéo dos equipamentos, garantindo que a instalagéo ocorra de forma eficiente
e que os servidores estejam preparados para utilizar a solucado contratada. Dentre as principais
providéncias, destacam-se:

1. Capacitacao de Servidores: Sera necessaria a realizacédo de treinamentos especificos para
0s servidores que irdo operar e gerenciar o sistema. Esses treinamentos deverao abranger
tanto a utilizacdo da interface de monitoramento e operacdo do sistema, quanto os
procedimentos de manutencdo béasica dos equipamentos. A capacitagdo devera ser
coordenada com o fornecedor dos equipamentos, para garantir que o0s servidores



compreendam o funcionamento das cameras, do software de OCR e do processo de
transmissao de dados para o sistema Hérus.

2. Definicho e Homologacdo dos Pontos de Instalacdo: Antes da instalacdo dos
equipamentos, sera necessario realizar visitas técnicas aos pontos estratégicos identificados
para a instalacdo das cameras, a fim de validar as condicOes fisicas dos locais. Essa etapa
inclui a analise da infraestrutura de suporte, como disponibilidade de energia elétrica e
conectividade (fibra Optica, rede wireless ou outras), além de assegurar que os locais
escolhidos estdo de acordo com as especificagdes técnicas do sistema a ser contratado. Os
locais deverdo ser homologados pela equipe técnica da Receita Federal para garantir a
adequacao ao projeto.

3. Elaboracéo de Plano de Integracédo: Deveré ser elaborado um plano de integracéo do novo
sistema ao sistema HoOrus, com a definicho dos parametros de comunicacdo via
Webservice/API REST e dos protocolos de transferéncia de dados (FTP). Essa etapa é
fundamental para garantir a compatibilidade entre os novos equipamentos e 0s sistemas ja
existentes, de forma que os registros das placas capturadas sejam corretamente
armazenados e utilizados nas atividades de fiscalizagéo.

4. Obtencéo de Licencas e Autorizagdes: Em pontos especificos onde os equipamentos serdo
instalados, pode ser necessaria a obtencédo de licencas ou autorizacfes junto a 6rgaos de
transito, prefeituras ou outras entidades locais, para a instalacdo de cameras em areas
publicas ou para a utilizacdo de tecnologias de transmissao de dados. Essas autorizacfes
devem ser obtidas previamente a assinatura do contrato, evitando atrasos no inicio da
execucao dos servicos.

5. Planejamento de Logistica para Transporte e Instalacdo: Sera necessario elaborar um
planejamento logistico detalhado para o transporte dos equipamentos até os pontos de
instalacdo, considerando a seguranc¢a dos equipamentos durante o transporte e 0 acesso aos
locais de instalacdo. O planejamento também deve contemplar a disponibilizacdo de
infraestrutura minima para a realizacédo dos trabalhos de instalacdo, como acesso a energia
elétrica e suporte técnico local.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir que a implantacdo do sistema ocorra de forma
eficiente, evitando contratempos que possam atrasar a execucado do contrato e assegurando que a
Receita Federal tenha as condigBes necessarias para utilizar o sistema de forma plena e eficaz desde
o0 inicio de sua operacao.

15. Possiveis impactos ambientais

A instalagcdo e operagdo do Sistema de Reconhecimento Automéatico de Placas por OCR podem
gerar alguns impactos ambientais, principalmente relacionados a instalacdo de céameras,
infraestrutura de suporte e transmisséo de dados. Entre os possiveis impactos, destacam-se:



1. Geracao de Residuos Sélidos: Durante a instalacdo dos equipamentos e infraestrutura de
suporte, como postes de fixacdo e caixas de protecdo, € comum a geragcdo de residuos
sélidos, tais como embalagens, cabos, pecas metélicas e materiais de construcdo. Esse
impacto pode ser mitigado através de um plano de gestdo de residuos, que inclua a coleta
seletiva dos materiais gerados, o descarte adequado em locais apropriados, e a destinacao
para reciclagem sempre que possivel.

2. Intervencbes em Areas Naturais e Vegetacao: A instalacéo de cAmeras e infraestrutura de
suporte em alguns pontos de monitoramento, especialmente em rodovias que atravessam
areas naturais, pode exigir intervencdes em areas de vegetacao ou em terrenos com cobertura
vegetal. Para mitigar esse impacto, recomenda-se que a instalagcdo seja realizada
prioritariamente em areas ja impactadas, como margens de rodovias e areas pavimentadas,
minimizando a necessidade de supressao vegetal. Além disso, caso ocorra a necessidade de
corte de vegetacdo, serd fundamental obter autorizacbes ambientais junto aos 0Orgaos
competentes e realizar a compensac¢ao ambiental, conforme exigido pela legislagao.

3. Consumo de Energia Elétrica: O funcionamento continuo dos dispositivos, como cameras e
sistemas de processamento, demanda um consumo significativo de energia elétrica, o que
pode resultar em um impacto ambiental indireto, associado a emissdo de gases de efeito
estufa pela geracdo de energia. Como medida mitigadora, recomenda-se a utilizacdo de
equipamentos com certificacao de eficiéncia energética e, onde possivel, o uso de fontes de
energia renovavel, como painéis solares para alimentacdo de partes da infraestrutura,
reduzindo a dependéncia de energia da rede elétrica.

4. Impacto na Fauna Local: Em areas préximas a habitats naturais, o uso de iluminagao
infravermelha ou a presenca de cameras e outras estruturas pode afetar a fauna local,
especialmente animais noturnos. Para minimizar esse impacto, recomenda-se 0 uso de
equipamentos que tenham controle automéatico de intensidade de iluminacéo e a realizacéo
de estudos técnicos prévios sobre os locais de instalacao para identificar a presenca de fauna
sensivel a luz. A adoc¢do de horarios restritos para a realizacdo de manutencéo e a escolha
de locais menos sensiveis para a instalacdo também sdo importantes para reduzir esses
efeitos.

5. Ruidos durante a Instalacdo: Durante as etapas de instalacdo dos equipamentos, como a
fixacdo de postes e a passagem de cabos, podera haver geracdo de ruidos que podem
impactar a fauna e a populacéo local. Para mitigar esse impacto, as atividades devem ser
programadas para horarios de menor sensibilidade, evitando periodos noturnos e
minimizando a perturbacdo sonora. Além disso, a utilizacdo de ferramentas e equipamentos
gue operem de forma mais silenciosa contribui para reduzir esse impacto.

Essas medidas mitigadoras sdo fundamentais para assegurar que 0s impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e operacao do sistema sejam minimizados, garantindo que 0 processo
ocorra de forma responsavel e alinhada com os principios de sustentabilidade. Além disso, o
monitoramento continuo das atividades e a adequacédo dos procedimentos conforme necessario sdo
essenciais para mitigar qualquer impacto néo previsto durante a execucéo do projeto.



A(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao), na fabricacdo das aquisicdes decorrentes desta licitacéo,
seguir integralmente as normas e diretrizes de sustentabilidade ambiental estabelecidas no art. 5° da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, no Guia
Nacional de Contratacfes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido, disponibilizado no sitio
eletrdnico https://www.gov.br/agu/pt-br/, e nas demais normas dos 6rgéos e entidades reguladores
do tema.

A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) seguir a legislacado sanitaria em vigor, respondendo, com
exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpela¢gdes das autoridades competentes.

A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagcdo ambiental para a prevencao de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestacéo dos servigos.

16. Do Registro de Pregos

Conforme recomendacé&o para adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos (fl. 8 do processo), esta
Equipe de Planejamento julgou pertinente sua adocéo, pelas razdes abaixo:

Sistema de Registro de Precos (SRP) sera adotado, considerando a conveniéncia para compra
centralizada, assim como para atender compra nacional, enquadrando-se nas hipéteses previstas
no art. 3°, incisos lll e IV, do Decreto n° 11.462, de 31/03/2023:

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

(...)

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas.”

IV - quando for atender a execucédo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32;

17. DA AUTORIZACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

16.1 Com fulcro no art. 263, combinado com o art. 168, do Regimento Interno da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, AUTORIZO a realizacdo de processo administrativo para
adesdo as Atas de Registro de Precos, visando a contratacdo de pessoa juridica para os fins
previstos no item 2.1 deste documento.

16.2. Nos termos do art. 366, inc. Il, do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do

Brasil, combinado com o art. 168, inc. VIII, do respectivo regimento, PROPONHO Aprovacao do
Presente Documento.

Assinado e Datado digitalmente
Chefe da DIPOL04

18. DA AUTORIZACAO DA LICITACAO



1.1. Ante o Exposto, em conformidade com o disposto no §1° do art. 50 da Lei 9.784/99, bem como
nos termos art. 364, 81°, lll, do Regimento Interno, APROVO a Licitacao.

Assinado e Datado digitalmente
Superintendente da SRRF04

19. Declaracao de Viabilidade

Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucao de mercado escolhida, e com
base nas informacgfes juntadas aos autos deste processo, especialmente quanto ao DFD, as fls.
12/13, esta Equipe de Planejamento declara viavel esta contratacdo, tendo em vista que o presente
planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58 de 08 de agosto
de 2022, bem como em conformidade com o0s requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das
necessidades e objeto da contratacdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio
formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, 0S custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante
priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos
beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a contratacdo proposta.

20. Responsaveis

19.1 Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no
83° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

FRANCISCO CLEBER DA SILVA
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

GUTEMBERG BATISTA DE SOUZA
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

JULIO NEPOMUCENO
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao



ROBSON ADRIANO MENDES MONTEIRO
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

Despacho: De acordo com o disposto no art. 14, inciso I, do Decreto n° 10.024/2019, APROVO o
Estudo Técnico Preliminar.

Chefe da Divisdo de Programacéo e Logistica



